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Boyaca

Indicadores macroeconémicos del departamento

Las actividades agricolas participaron en un 14,5% del PIB de Boyacd en 2023,
siendo la segunda actividad con mayor aporte al valor agregado del departamento.

Participacién porcentual por actividad en el PIB de Boyacd 2023 Pr

YR\ Datos
. Tr . Numero de municipios:

123 municipios

Municipios productores

La estructura industrial de de papa:

Boyacd ha mostrado una 85 municipios

mejora en los Gltimos dos

afios. Solo en mayo de Participacién en el PIB

2024, el crecimiento del nacional 2022:

indice de produccién 2. 65%

nominal se situé en el +3,7%.

Este sector se fundamenta en Part. Exportqciones

4 actividades de nacionales 2023:

transformacién, encabezada 2.0%

por la industria bésica de

metales, la cual es la que Part. Importqciones

mayor valor agregado nacionales 2023:
10,3% aporta como personal 0.1%

ocupado pese a tener menor
nimero de establecimiento
frente a otras actividades.

Fuente: Cdlculos con base DANE (2023).
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7 En 2023, las actividades agropecuarias ocuparon el tercer puesto
en crecimientos, con un +2,4% frente al 2022. Pese a ocupar el
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debido a que gran parte de la produccién departamental tienen
una destinacién interna. Tanto las importaciones como las
exportaciones de Boyacd presentaron contracciones durante el
2023, de -25.7% y -12.8% respectivamente.

Fuente: Cdlculos Programa Estudios Econdmicos FNFP con base a DANE (2023).



Aunque las actividades pecuarias, especialmente la avicul-
tura, porcicultura y cria de cabras, son las que tienen mayor
aptitud agropecuaria en el departamento, la aptitud agri-
cola estd fuertemente influenciada por los cultivos transito-
rios. Entre estos, la papa destaca con una contribucién del
59,0%, seguida por el tomate con un 13,7%, la cebolla en
rama con un 8,4%, la cebolla de bulbo con un 8.0% y la
zanahoria con un 4,8%, entre otros cultivos.

En 2024, Boyacé reporté 1.282.912 de hectdreas de Fron-
tera Agricola (FA), siendo el catorceavo departamento con
mayor cantidad de dreas con vocacién productiva. La Fron-
tera Agricola se define como el limite del suelo rural que
separa las dreas donde se desarrollan las actividades agro-
pecuarias, las condicionadas y las éreas protegidas, las de
especial importancia ecoldgica y las demds dreas en las

que las actividades agropecuarias estdn excluidas por man-
dato de la ley (MinAgricultura, 2018).

Es el municipio de Puerto Boyacd, el que encabeza el lis-
tado en dreas con mayor frontera agricola, contando con
123.074 hectdreas donde se desarrolla mayormente activi-
dades de ganaderia bovina y equina, asi mismo, su cercania
con el valle del Rio Magdalena favorece las actividades de
pesca. En lo que respecta a agricultura el municipio presenta
siembra de plétanos, cacao, yuca, maiz, citricos y papaya
(Alcaldia Municipal de Puerto Boyacd, 2024).

En segundo lugar, se encuentra el municipio de Aquitania,
contando con 41.238 hectdreas en uso, dentro de las cua-
les prima cebolla, papa, arvejq, trigo, haba, cebada, maiz,
café, cafia de azicar, frijol, hortalizas y verduras. Durante el
2024, este municipio no reporté expansién ni contraccién
de la Frontera Agricola siendo esto un elemento importante
debido a que el 62,5% de su extensién territorial correspon-
de a zonas de exclusién de legal, por lo que esto lo coloca
a Aquitania en la cabeza de la lista de municipios que tie-
nen la tarea de detener la expansién de la FA en zonas que
aln se encuentra en ecosistemas protegidos'. Si bien este
municipio cuenta con esta limitacidn territorial, este es am-
pliamente conocido por su vocacién cebollera fungiendo un
papel primordial en la proveeduria de este vegetal.

En la actualizacién de la Frontera Agricola para 2024, Chi-
quinquird fue el municipio que presenté la mayor reduccién
en comparacién con 2023 (Figura 1), con una disminucién
estimada de aproximadamente 35 hectéreas, principalmen-
te en las veredas Teneria y El Molino. En esta 0ltima, se ob-

! En la superposicién de la FA y las zonas de restricciones con condicionantes y exclu-
siones legales actividades agricolas de la UPRA, se estima que la Frontera Agricola de
Aquitania usa 13 mil ha de dreas protegidas.

Ly

Fuente: FNFP.

servd una leve expansién de alrededor de 2 hectdreas. A
diferencia de Aquitania, Chiquinquird tiene una baja pro-
porcién de zonas de exclusién legal, representando solo el
5,5% de su territorio.




Figura 1. Expansién y contraccidn en dreas de la Frontera Agricola en 2024 en Boyacd.
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Sin duda alguna, la vocacién agricola del departamento marca un importante renglén en la ocupacién de las personas en
Boyacd, por lo que, este agregado de actividades contribuye con el 25% del total de mano de obra, una participacién ma-
yor que la de 2022, aunque inferior al histérico previo al 2021.

Figura 2. Poblacién ocupada en Boyacd y en agricultura, crecimientos anuales.
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Fuente: Célculos Programa Estudios Econémicos FNFP- FEDEPAPA con base a GEIH (2023

Cabe mencionar que gran parte de la ocupacién rural se
encuentra en estado de informalidad. Segin cifras del
DANE, la tasa de informalidad laboral en zonas rurales a
nivel nacional como en actividades agropecuarias alcanza-
ron el 84% para el Gltimo trimestre del 2023 sobre el total de
ocupados, situacién a la que Boyacd no se encuentra ajena,
en especial considerando su gran composicién campesina.

Boyacd es el sexto departamento con mayor autorreco-
nocimiento de poblacién campesina en Colombia, con un
55.5% del total de la poblacién, valor muy por encima del
promedio nacional que se ubica en 26,3%. Durante 2023,
Boyacd presentd una contraccién en el auto reporte de per-
sonas campesinas del -3,0% frente al afio previo, sin em-
bargo, esta caida es mds discreta que la ocurrida en 2020,
donde se contrajo en un -11,7% frente al 2019, siendo el
segundo departamento productor de papa con mayor re-
duccién en poblacién campesing, segun resultados de la

Encuestas de Calidad de Vida del 2023.

Una de las mayores dificultades que afrontan los campesinos
es el acceso a la tierra y la distribucién de la propiedad, un
elemento fundamental en el desarrollo de actividades agro-
pecuarias, en especial considerando la amplia vocacién y
ocupacién del pais en estas actividades. Se estima que el
indice de Gini? de la propiedad rural en Boyacd se ubica

en 0,80 para los predios rurales en general, y del 0,79 para
aquellos que se encuentran en la frontera agricola y de uso
agropecuario, resultados que, si bien no son los mds altos
en la comparacién departamental, se encuentran en un es-
cenario de distribucién desigual.

Boyacd sobresale por tener un alto grado de fragmentacién
en la tierra, es decir un mayor nimero de predios, aunque
una menor representacién en dreas rurales, mostrando una
desconexién entre la cantidad de predios y la extensién del
territorio que abarcan (IGAC, 2023). En el estudio de dis-
tribucién de la propiedad rural en Colombia del IGAC, se
determiné que cerca del 80% de los predios con destinacién
agropecuaria y que estan dentro de la frontera agricola son
menores a 3 hectdreas, por lo que posee una composicién
alta de microfundio. Con todo lo anterior, se puede inferir
que los productores se encuentran atomizados y dispersos
en toda la extensién del departamento, existiendo un menor
nivel de concentracién de propiedad si se compara con de-
partamentos como Vichada, Chocd, Meta y Arauca.

2 |os valores calculados se presentan entre O y 1, siendo O la distribucién equitativa y 1
el mayor grado de concentracidn.



Tabla 1. Participacidn por tipo de predio en el drea total en Boyacd

A1-Predios privados de propiedad 0,1%
particular

A2-Predios rurales privados en frontera 0,10%
agricola

A3-Predios Privados en frontera agricola 0,1%

con destino agropecuario

2,30%

217%

2,26%

2,95% 13,68% 80,96%
2,86% 13,76% 81.11%
2,98% 14,21% 80,44%

Fuente: Célculos Programa Estudios Econémicos FNFP- FEDEPAPA con base a (IGAC, 2023)
Nota: Microfundio (0-3ha); Minifundio (3ha-10ha); Pequefia propiedad (10ha-20ha); Mediana propiedad (20ha-200ha); Latifundio (Mds de

200ha).

Considerando los resultados municipales del mismo estudio
a nivel nacional, los municipios en los que el microfundio
representa en mayor proporcién el drea de frontera agricola
son los ubicados en Boyacd, 10 del top 15 son municipios de
este departamento, siendo especificamente este el de ma-
yor grado de fragmentacién en todo el pais (IGAC, 2023).
Dentro de estos se encuentran los municipios de Sutatenza,
Ciénaga, Tenza, Jenesano, Mongui, Boyacd, Nuevo Colén,
Sogamoso, Viracachd, Turmequé, de los cuales los 7 Gltimos
son productores de papa.

Si bien la amplia fragmentacién de la propiedad rural en
Boyacd puede significar menor cantidad de latifundios,
esta primera conduce a un deterioro de las tierras, propi-
ciando en mayor medida la fragmentacién de la mediana
propiedad frente a la grande, elemento negativo debido a
que debilita los poderes de negociacién de los pequefios
productores frente a los conglomerados agroindustriales y
financieros, con una mayor asimetria en las negociaciones
(Machado, 1998) citado en (Centro Nacional de Memoria
Histérica, 2013) cuando se trata de tierra.

Las definiciones més comunes de la Agricultura Familiar
(AF) la relacionan con el tamafio de la explotacién, carac-
terizdndose con fincas de pequefio tamafo (Maletta, 2011;
De la O y Garner, 2012) citado en (Salcedo et. all, 2014).
Considerando esto, se puede observar que es Boyacé el
departamento con mayor presencia de predios de menor
extensién (Figura 4), estando incluso por debajo del tamafio
de las Unidades Agricolas Familiares (UAF). En definitiva, el
ordenamiento social de la propiedad en Boyacd se vincula
a una importante concentracién del pequefio campesino y
presencia de agricultura familiar, por lo que la mayoria de
los sistemas productivos del departamento se dan a peque-
fia escala.

Lo anterior, formula importantes retos a los que se enfrentan
las personas ocupadas en AF tales como, la alta inciden-
cia de pobreza, el acceso limitado a activos productivos
esenciales®, bajo acceso a la tierra como principal factor
productivo, que acompafado de la alta incidencia de mi-
crofundio no resulta suficiente para el desarrollo de sistemas
productivos sostenibles (DNP, 2015). Agregando a los ante-
rior, la cantidad insuficiente de extensiones de tierra dificulta
la dotacién de riego.

Asi mismo, el acceso al crédito es escaso. Si bien, la solicitud
de créditos en AF es mayor, debido a la poca capacidad de
financiamiento propio, la colocacién real es baja, asocia-
do a la deficiente capacidad empresarial para gestionarlos,
baja bancarizacién y pertinencia de los créditos para este
segmento poblacional.

Figura 3. Evaluacién de variables en el caso Presencia de Agricultura
Campesina, Familiar Y comunitaria ACFC.

Variable ACFC No ACFC
Acceso a maquinaria para uso agricola 23,6% 40,3%
fsj Solicitud de financiamiento 15.4% 72%
L.
Acceso a sistemas de riego 28% 38%
nre - S
Asistencia técnica 16 % 16.9%
Uso de semilla certificada 372.7% 40,8%
Uso de semilla tradicional 3,6% 1,5%
éﬂ' Fertilizacion organica 47,9% 44,9%
P Control quimico de pl 6 e
*vf\ ontrol quimico de plagas 54,6% 1%
Porcentaje de pob Itidi ional
rcentaje de pobres multidimensionales 2219% 19.41%

(IPM ajustado)

Fuente: Tomado de MinAgricultura (2017)

3 Estos son: tierra, asistencia técnica, crédito o riego.



Figura 4. Rangos tamafio predial de los predios rurales privados con destino agropecuario dentro de la Frontera Agricola en Colombia y Boyacd
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Fuente: Célculos Programa Estudios
Econémicos FNFP-FEDEPAPA con
base a UPRA (2024).

?

éSabias qué?

La Unidad Agricola Familiar (UAF) es la
empresa bdsica de produccién agricola,
pecuaria, acuicola o forestal, cuya extensién
permite a las familias campesinas beneficiarias
recibir remuneracién por su trabajo y disponer
de un excedente capitalizable que ayude a la
formacién de su patrimonio. Lo anterior, de
acuerdo con las condiciones agroecolégicas

de la zona y con la aplicacién de tecnologia
adecuada. Art. 38 de la Ley 160 de 1994.

Rangos tamarfio
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Panorama del subsector papa en Boyacd

Boyacd es el segundo departamento con mayor drea sembrada de papa en Colombia. Sus
condiciones geogréficas, al estar ubicado en los Andes, favorecen la produccién de este
tubérculo, con una extensién estimada cercana a las 30 mil hectéreas para 2024. Aunque
Boyacd estd aproximadamente 9 mil hectéreas por debajo de Cundinamarca, lider en pro-
duccién, ambos departamentos son los principales proveedores de papa en la regién central
del pais. Por otro lado, la diferencia con Narifio es de 7.8 mil hectdreas a favor de Boyacg,
una brecha que ha aumentado para 2024, ya que histéricamente era menor.

Figura 5. Indice de Utilizacién de la Aptitud en papa de los municipios productores

Area sembrada indice de
(ha) Utilizacion de la

@ 2.016-3.768 Aptitud-1UA (%)
® 1.009-2.015 . 19 -70

® 549-1.008 W= 10-18
® 124-548 ENG-9
3-123 —
11=7)

13 65 0 13 26 39 52
o e [ | ometers

Fuente: Célculos Programa Estudios Economicos-SIGAP (2024)



En las estimaciones municipales, Boyacéd cuenta con 85 mu-
nicipios que actualmente siembran papa, encabezados por
Ventaquemada con unas 3.768 hectdreas cultivadas, sien-
do ademds el segundo municipio a nivel nacional de mayor
importancia en la produccién de papa. En segundo lugar, se
posiciona Toca con 2.530 ha, seguido de Siachoque (2.015
ha), Umbita (1.675 ha) y Samacd en quinta posicién (1.454
ha).

Al examinar el aprovechamiento de las aptitudes para el
cultivo de papa en los municipios productores, se evidencia
disparidad en la eficiencia de uso de las tierras destinadas a
este fin. Es Tutazd el municipio que mds hace uso de su ap-
titud para la siembra de papa, aprovechando el 70% de su
potencial (Figura 5), sin embargo, este municipio ocupa el
treceavo lugar en contribucién de dreas sembradas con un
aporte de solo 871 hectdreas en el afo, es decir, 2.897 ha
por debajo de Ventaquemada. Lo anterior indica que, Tuta-
z4 destina una parte importante de su territorio a la produc-
cién de papa, consoliddndose como una de las actividades
primarias del municipio en comparacién con otros cultivos.

El indice de Utilizacién de la Aptitud (IUA) refleja cémo los
municipios con mayor contribucién a las dreas sembradas
de papa aprovechan su vocacién agricola. A diferencia de
Narifio, donde los principales municipios productores de
papa hacen un uso limitado de su capacidad potencial, en
Boyacd se observa un menor subaprovechamiento de los
recursos destinados a este cultivo. Ejemplos de esto son Sia-
choque, con un IUA del 18%, Motavita (17%), Ventaquema-
da (16%), Toca (15%), Samacd (14%) y Viracachd (12%).

Considerando los niveles de aptitud en papa, son Paipa,
Chiquinquird y Sotaquird, los municipios con la mayor vo-
cacién para el cultivo segin los resultados de la UPRA, sin
embargo, son estos mismos los municipios con menores IUA,
debido a su baja contribucién en dreas sembradas dentro
de la extensidn de sus territorios, por lo que existen cadenas
productivas prevalentes sobre la papa en estos municipios.

Definitivamente, Boyacd cumple un papel importante en
el abastecimiento de alimentos, siendo el segundo depar-
tamento con la mayor participacién en las cantidades de
productos ingresados a las centrales de abasto del pais,
después de Cundinamarca, con una contribucién de 12,5%,
calculando unas 836 mil toneladas de alimentos anualmen-
te, siendo la cebolla, el tomate y la papa, aquellos produc-
tos de mayor predominancia en produccién en ferritorio
boyacense.

:Sabias qué?

Tabla 2. Top 15 de alimentos abastecidos por Boyacd hacia las centra-

les en 2023

Cebolla cabezona blanca 161.363 19,30%
Cebolla junca 15.219 13,80%
Tomate chonto 106.726 12,80%
Papa ICA Unica 96.206 11,50%
Papa superior 95.940 11,50%

Papa Rubi 40.624 4,90%

Zanahoria 36.999 4,40%

Papa Sabanera / Tuquerrefia 14.429 1,70%

Pera nacional 12.495 1,50%

Papa Betina 12.292 1,50%
Abastecimiento total Boyacé 2023 836.599

Fuente: Célculos Programa Estudios Econdmicos FNFP- FEDEPAPA con
base a SIPSA (2024).



La papa ocupa un segmento importante en la produccién
agricola del departamento, contribuyendo con un promedio
anual de 695 mil toneladas, de las cuales 230 mil tonela-
das ingresan directamente a centrales de abasto, superando
incluso la participacién de la cebolla en estos centros de
comercio. Fue el 2023, el afio donde se presentd el mayor
abastecimiento de papa con origen boyacense, siendo la
ICA Unica la variedad de mayor produccién en el departa-
mento, aspecto que viene vinculado con el fortalecimiento
del mercado en el norte del pais, principalmente la costa
y los Santanderes, movilizando 96 mil toneladas en el afio
solo de esta variedad.

Es el Complejo de Servicios del Sur en Tunjq, la central que
acopia la mayoria de papa originaria de Boyacd, alcan-
zando su pico méximo en el 2023, con un agregado de 58
mil toneladas en el afio, un valor +40% superior a lo regis-
trado en 2022. Esta central toma relevancia como un centro
estratégico de acopio para todos los municipios aledafios a
Tunja. Cabe destacar que gran parte de la papa que llega a
este lugar continua su movilizacién hacia fuera del departa-
mento, llegando incluso hacia otras centrales del pais.

En segundo lugar, se encuentra Centroabastos, la central de
mayor importancia de la zona nororiental del pais, en la ciu-
dad de Bucaramangg, la cual recibié el 49% de papa des-
de Boyacd, reportando su méximo histérico en 2023 con 54
mil toneladas anuales. Pese a producirse papa en Santander
y Norte de Santander, solo el 16% proviene de estos depar-
tamentos. Es Tunja el municipio que provee mayormente a
esta central, esto considerando lo ya mencionado sobre el
papel que cumple como lugar estratégico de acopio.

En tercera posicién estd Barranquillita, con un acopio de 41
mil toneladas en el 2023 y un crecimiento de +35% frente al
2022, es decir, 11 mil toneladas por encima. Estas cifras po-
nen en descubierto la consolidacién de un mercado reciente
para la produccién de papa boyacense, siendo la regién
caribe un segmento importante para la comercializacién en
fresco. Esta zona en total acopio 109.226 toneladas desde
Boyacd en el 2023, es decir el 38% del total abastecido
por el departamento. Son las centrales de Barranquillita y
Granabastos (ambas en Barranquilla) las dnicas que supe-
ran sus promedios histéricos, mientras que las otras centrales
si bien han crecido estdn comenzando solo a recuperar las
sendas que se fenian previo a la coyuntura por la pandemia.
Esta expansién se consolido debido a un aumento en la de-
manda de esta regién y la pérdida de cuota de mercado de
departamentos como Narifio y Santanderes en el aprovisio-
namiento de papa.

:Sabias qué?



Este departamento destaca por la produccién de la variedad ICA Unica, esto a razén de
que es la mayormente demandada por sus mercados principales del norte del pais. Durante
el 2023, el abastecimiento de esta variedad supero a la Superior, marcando un repunte de
96 mil toneladas frente a las 79 mil del afio previo.

Figura 6. Centrales abastecidas por el departamento de Boyacd 2023

Part.% variedad comercializada enla
region caribe originaria de Boyaca

Betina

Criolla

N
22

N

A

Fuente: Calculos Programa Estudios Economicos-SIPSA (2023)




Otra variable que va de la mano con el abastecimiento son los precios pagados al productor, los cuales son un referente de
la dindmica del mercado. Para el caso de Boyacd, la tendencia histérica de precios ha demostrado un aumento significativo
en los Gltimos afios (Figura 7), superando los valores médximos que se situaron en 2022. Esta tendencia concuerda con el
indice de Precios al Productor (IPP), lo cual evidencia el impacto que ha tenido el incremento en los costos de produccién
sobre los precios tanto pagados al productor como el indice de Precios al Consumidor (IPC).

Figura 7. Tendencia de precios al productor, IPC e IPP en papa. 2015-2024*
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Fuente: Célculos Programa Estudios Econdmicos FNFP- FEDEPAPA con base a SIPSA (2024).

El calendario de siembras
en Boyacd juega un papel
clave en la dindmica de
precios, ya que la estacio-
nalidad del cultivo impacta
directamente los valores pa-
gados al productor. A medi-
da que los ciclos de siembra
influyen en la oferta dispo-
nible, los precios tienden a
ajustarse, reflejando las va-
riaciones estacionales que,
junto con el aumento de los
costos de produccién, han
contribuido al alza en los
precios observada en los
dltimos afos.

Sin duda alguna, los calendarios de siembra han presentado ajustes anualmente, especial-
mente para lo proyectado en 2024. Parte de este cambio se justificé en la coyuntura por la
ocurrencia del fenémeno de El Nifio durante el primer trimestre del afio, situacién que aplazé
el inicio de las siembras como habia ocurrido en el 2023 durante el mes de enero, y en 2022
para los meses de febrero y marzo. Por lo que las siembras del 2024 presentaron un rezago
de dos meses respecto al histérico dando inicio de estas en el mes de abril y aumentando
para mayo, con las probabilidades mas alta del afio.

En Boyacd, las variedades de papa ICA-Unica y Superior son las que dominan las dinémi-
cas de siembra del grupo de variedades blancas. La proyeccién sugiere que la siembra de
la variedad ICA-Unica tiende a adelantarse en comparacién con la Superior, comenzando
en abril con una probabilidad de siembra mensual del 9,3%, frente al 8,6% de la Superior.
Aunque ambas variedades muestran un incremento gradual en los siguientes tres meses, la
mayor concentracién de siembras de la ICA-Unica se alcanzé en junio (13%), mientras que
la de la Superior se registré en julio (12,1%).



Figura 8. Calendario de siembras para ICA-Unica y Superior en Boyacd
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Fuente: Célculos Programa Estudios Econémicos FNFP-Fedepapa (2024).

En 2022, la mayoria de las variedades de papa alcanza-
ron precios histéricos, pero fue en 2024 cuando se regis-
traron los mdximos absolutos. Para la variedad ICA-Unica,
en 2022 el precio llegé a $204.300 por carga, mientras
que el minimo fue de $58.700, generando una brecha de
$145.600. Esta diferencia fue significativa, ya que la mayor
brecha previa fue de $91.700 en 2016, cuando el fenéme-
no de El Nifio presioné los precios al alza debido a la esca-
sez de oferta. Sin embargo, hasta agosto de 2024, la carga
de ICA-Unica alcanzé un méximo de $233.333 en mayo
y un minimo de $98.500, con una brecha de $134.800,
ligeramente menor que en 2022. A pesar de esto, el precio
minimo en 2024 ha sido sustancialmente més alto que en
afos anteriores, lo que indica una estabilizacién de los pre-
cios bajos en niveles superiores debido al aumento sosteni-
do de los costos de produccién. Este comportamiento refleja
las presiones inflacionarias que también se observan en el
indice de Precios al Consumidor (IPC) para la papa, lo que
sugiere que el mercado enfrenta una nueva normalidad en
la cual los costos elevados han establecido un piso mds alto
para los precios, limitando asi las caidas abruptas que eran
mds comunes en afios anteriores.

Esta tendencia se observa también en la variedad Superior,
que en 2024 alcanzé un precio méximo de $257.800 por
carga, superando los $246.700 de 2022. Sin embargo, los
valores minimos muestran una tendencia inversa, $154.444
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en 2024 frente a $179.000 en 2022, lo que sugiere una
mayor volatilidad en los precios mds bajos. En 2022, el alza
de precios fue impulsada por el aumento en los costos de
las materias primas, lo que incrementé los costos de produc-
cién. En 2024, los precios respondieron principalmente a la
ocurrencia del fenédmeno de El Nifio, como ocurrié en 2016,
lo que redujo la oferta y elevé los precios.

Este comportamiento sugiere una alta inelasticidad de la de-
manda de papa, donde las fluctuaciones en la oferta, ya sea
por costos de produccién o fenémenos climdticos, impactan
fuertemente los precios, pero no generan una disminucién
significativa en el consumo. Ademds, la capacidad limita-
da de los productores para ajustar rGpidamente sus niveles
de produccién en respuesta a las condiciones del merca-
do, junto con los altos costos estructurales, ha acentuado las
fluctuaciones de precios en este sector agricola. Esto indica
que, en escenarios de oferta restringida, como con el fené-
meno de El Nifio, los precios tenderdn a subir de manera
desproporcionada debido a la rigidez en la respuesta de la
demanda.

En el caso del grupo de variedades de papa amarillg, las
mayores diferencias en los precios pagados al produc-
tor se han presentado en afos afectados por el fenédmeno
de El Nifio, como en 2016 y 2024. Durante estos afios, se
registraron los precios mds altos de la historia, llegando a



$243.600 y $345.100 por carga, respectivamente, cifras
notablemente superiores al promedio histérico de la va-
riedad. Especialmente en 2024, se destaca un aumento
sostenido en los precios de la papa criollg, incluso en sus
cotizaciones mds bajas, que superan con creces los valores
de afos anteriores. Este aumento ya se vislumbraba desde
2023, cuando el precio mas bajo fue de $131.900 por car-
ga, un 79% superior a los $73.600 registrados en 2022.

2023. A diferencia de afios anteriores, cuando la cosecha
estaba concentrada en dos periodos especificos, en 2023 la
produccién se diversificé a lo largo del afo, evitando fluc-
tuaciones abruptas en los precios. Sin embargo, la tendencia
de precios altos en 2024 ha sido impulsada principalmente
por una menor siembra en el primer trimestre del afio, lo que
resulté en un desabastecimiento significativo en los meses de
mayo vy junio. Esta escasez, sumada a una mayor deman-

da, generé un aumento en los precios de comercializacién

Este comportamiento puede atribuirse, en parte, a la corta ;
P P P al consumidor final, llegando a alcanzar hasta $600.000

duracién del ciclo de las variedades amarillas (entre 3 y 4

o or carga.
meses), lo que permitié una produccién més estable durante P 9

Tabla 3. Tendencia del precio de las variedades amarillas en Boyacd 2015-2024

Mes 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
enero $426  $1.321 $ 239 $ 696 $ 849 $436 $ 741 $1332 $1.442 $1.355
febrero $699 $2557 $413 $850 $1.641 $4693 BSE77SN NSRS $ 1.515
marzo $982 | $2736 $635 $995 $1.709 $767 @ $2146 $1.489 $2624 $2.102
abril $885  $2.261 $ 689 $622 BHING2SNEEENINION §1.182  $1.355 ER2SS0N $ 2.384
mayo $633 $1.895 $3%9 $500 | $1.329 F§E222°8 $572 $1.139 $1.517 [$345]
junio $378  $1.071 $ 487 $489 $1.483 $603 $ 608 $807 $1.319 | $3.258
julio $379 $753 $729 $447 $1.186 $509 $1.106 $736 $1.323 $1.772
agosto $ 396 $566  $1.021 $458 $1.404 $448 $1.717 $985 $1.684 $1.383
septiembre $ 566 $522 | $1.164 $461 $1.767 $ 507 SRS R2748 $ 1.506
octubre $ 800 $ 661 $1035 $457 | $2003 $439 $1.142 $1.206 $1.426
noviembre | $ 1.091 $ 438 $ 632 $542  $1.641 $459 $1.140 $900 $1.389
diciembre | $1.228° $300 $ 637 $ 563 $479 $514 $897 $1.074 $1.520
Min $378 $ 300 $ 239 $ 447 $ 479 $ 436 $ 572 $736 $1.319 $1.355
Max $1.228 $2736 $1.1464 $995 $2003 $1.222 $2146 $1.804 $2.624 $3.451

$ 849

$24386 $925

Fuente: Célculos Programa Estudios Econdmicos FNFP-Fedepapa (2024).

Desde una perspectiva econémica, los altos precios también reflejan la influencia de factores externos como el fenémeno
de El Nifio, que afecta la oferta de papa al generar condiciones climéticas adversas. Estas condiciones no solo reducen la
capacidad de produccidn, sino que también incrementan los costos operativos para los productores, lo que contribuye al
aumento de los precios. Adicionalmente, las expectativas inflacionarias y la incertidumbre en el mercado agricola pueden
incentivar la especulacién, exacerbando la volatilidad de los precios en situaciones de desabastecimiento.

Como se ha mencionado anteriormente, los costos de produccidn juegan un papel crucial en la decisién de siembra de papa
en Colombia. En los Gltimos dos afos, las fluctuaciones en estos costos han tenido un impacto significativo en la produccién
nacional, reduciendo las dreas sembradas y modificando los ciclos de cultivo. En general, el departamento de Boyacé pre-
senta costos de produccién cercanos al promedio nacional, lo cual se explica por la alta participacién de pequefios produc-
tores y el menor nivel de tecnificacién, lo que lleva a un manejo mds tradicional, como ocurre en la mayoria del pais. El costo
promedio nacional por hectérea para la variedad Diacol Capiro se ubicé en $36.207.358, mientras que en Boyacd fue de
$36.284.014, mostrando una minima diferencia con respecto al promedio nacional. En contraste, Narifio tiene costos mds
bajos debido a la menor remuneracién de la mano de obra, mientras que Cundinamarca y Antioquia presentan costos mds
altos debido al mayor nivel de tecnificacién y al uso de semilla certificada.



En 2023, Boyacd experi- Figura 9. Diagrama de caja costos de produccién en Boyacd 2022-2023
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eficientes y el bajo nivel
de tecnificacién en regio-
nes como Boyacd agravan
la situacién, pues los pro-
ductores dependen mds de
recursos tradicionales, lo
que limita su capacidad de
adaptarse rdpidamente a
estos cambios.

La figura 9 evidenciq, la si-
militud con los promedios
nacionales, pero también
muestra las diferencias im-
portantes frente a los regis-
tros de 2022, manteniendo
brechas de hasta +9% fren-
te a los registros minimos de
costos de produccién para
el grupo de variedades
blancas y de +16% para el
agregado de variedades
amarillas. En este dltimo
caso, se ha evidencia una
notable diferencia anual
ente el registro de costos de
produccidn, justificadas ma-
yormente en el cambio del
precio de la semilla y un in-
cremento en mano de obra,
debido a que este segmento
hace un uso mayor de jor-
nales en el momento de la
cosecha.

Las variedades de papa
amarilla requieren 146 jor-
nales para producir una
hectérea, mientras que las
variedades blancas necesi-
tan 141 jornales. Esta dife-
rencia se concentra princi-
palmente en el subproceso
de cosecha, que incluye ac-
tividades como recoleccidn,
clasificacién, empaque,
pesaje y cargue. El costo
promedio de un jornal en

Boyacd es de $56.077, lo que ha contribuido significativamente al aumento de los costos de
produccién de papa.

En el departamento de Boyacd, que es uno de los principales productores de papa en Co-
lombia, se observé en 2023 la mayor variacidn entre los valores minimos y méximos de los
jornales. En marzo, el valor minimo fue de $52.045, mientras que al final del afio alcanzé
$58.452. A pesar de este aumento, 2024 ha comenzado con un incremento del 5% respec-
to a ese Gltimo valor, una tendencia que se prevé continuaré debido a la creciente escasez
de mano de obra agricola disponible en el departamento.

Este déficit en el mercado laboral agropecuario ha provocado un cambio en las formas de
contratacién. Tradicionalmente, se contrataban jornaleros de manera individual, pero ahora
se estd adoptando el sistema por contrato de cuadrillas, en el que se contrata un grupo que
asume la responsabilidad de realizar las tareas, sin importar el nimero de personas invo-
lucradas. Este cambio responde a la necesidad de los productores de asegurar la disponi-
bilidad de mano de obra, dado que encontrar trabajadores individuales se ha vuelto mas
complicado.

Figura 10. Comparacién departamental del jornal con respecto a Boyacd en 2023
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Fuente: Célculos Programa Estudios Econémicos FNFP-Fedepapa con base a SIPSA (2023).

e—e Valor minimo y méximo de jornal en el depto.

Desde un punto de vista econémico, esta escasez de mano de obra puede estar vinculada a
varios factores. La migracién de trabajadores agricolas hacia sectores urbanos o hacia otras
actividades productivas més rentables o formales, impulsada por mejores oportunidades
laborales, ha reducido la oferta de jornaleros en el campo. Al mismo tiempo, el envejeci-
miento de la poblacién rural y la falta de integracién generacional agravan la situacién. Este
fenémeno no solo afecta los costos de produccién, al aumentar el precio de los jornales, sino
que también podria tener un impacto negativo en la productividad a largo plazo, si no se
implementan soluciones tecnolégicas o se incentiva el retorno de la mano de obra al campo.
La contratacién por cuadrilla es una respuesta préctica a este problema, pero también indi-
ca una necesidad urgente de modernizar y tecnificar el sector para mitigar los efectos de la
escasez de trabajadores.
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