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Indicadores macroeconómicos del departamento

Las actividades agrícolas participaron en un 23.1% del PIB de Tolima en 2023, siendo 
la primera actividad con mayor contribución al valor agregado del departamento.

La composición sectorial 
de la economía tolimense 
se basa mayormente en 
las actividades 
agropecuarias, seguidas 
del agregado de 
comercio, turismo y 
transporte, con 
contribuciones del 23% y 
17% respectivamente.  
 
El crecimiento deflactado 
de su economía para 
2023 se mantuvo estable, 
creciendo solo un +0,4%, 
mientras que en 2022 fue 
de +4,4%. Fueron las 
actividades financieras y 
de seguros las que más 
mostraron crecimientos 
reales (+7,6%).

En 2023, las actividades 
de explotación de minas y 
canteras fueron las únicas 
que registraron caídas 
cuando se midieron a 
precios corrientes, es decir, 
sin ajustar por inflación. 

Número de municipios:
47 municipios

Municipios productores 
de papa:
7 municipios

Participación en el PIB 
nacional 2022:
1,48%

Part. Exportaciones 
nacionales 2023:
0,2%

Part. Importaciones 
nacionales 2023:
0,1%
Fuente: Cálculos con base DANE (2023).
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Fuente: Cálculos Programa Estudios Económicos FNFP con base a Cuentas Nacionales-DANE (2023).

Fuente: Cálculos Programa Estudios Económicos FNFP con base a UPRA (2024).
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Sin embargo, cuando se 
consideraron los precios 
deflactados (ajustados por 
inflación y encadenados 
al año base 2015), los 
sectores de comercio y 
construcción fueron los 
que experimentaron las 
mayores contracciones del 
año, con caídas de -4,1% 
y -3,6% respectivamente.

En términos de comercio 
internacional, su 
desempeño para 2023 
presentó resultados 
descendientes, mostrando 
caídas en las 
exportaciones de -23% y 
en las importaciones de 
-8,1%. El mayor 
porcentaje de exportación 
se concentró en productos 
agroindustriales.

Tolima es el décimo 
tercer departamento con 
mayor extensión de 
tierras dedicadas a 
actividades 
agropecuarias, 
ocupando 1.457.481 
hectáreas, es decir, el 
4% del territorio 
nacional.

Del total de frontera 
agrícola del Tolima, el 
21.5% corresponden a 
áreas condicionadas 
por diferentes figuras de 
ordenamiento y/o de 
manejo especial por 
consideraciones 
ambientales y étnico 
culturales.
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Sin duda, Tolima gestiona gran parte de su economía con 
las actividades agropecuarias, siendo el segmento de cul-
tivos (excluyendo café) el de mayor contribución en la es-
tructura agrícola del departamento con un promedio de 
participación anual de 56%. A esta le sigue la contribución 
ascendente que ha mostrado el café en los últimos años. 
Solo estos dos segmentos superan el 80% del valor agrega-
do agropecuario, mientras el restante corresponde a activi-
dades pecuarias, piscícolas y de silvicultura.  En este sentido, 
es el arroz el sistema productivo que más contribuye a la 
generación de valor agrado de este sector, participando en 
un 62,7% del total de cultivos transitorios que se producen 
en el departamento. 

Según los resultados obtenidos en el Quinto Censo Nacio-
nal Arrocero en 2023, Tolima fue el segundo departamen-
to líder tanto en producción (100.589 toneladas) como en 
áreas (685.576 hectáreas) de arroz. Sin embargo, en térmi-
nos de rendimientos, este departamento ocupa la primera 
posición compartida con Huila, reportándose una produc-
tividad anual de 7.3 toneladas por hectárea. Parte de esta 
productividad se debe a su forma de producción, siendo el 
principal productor de arroz de riego.  

Otro cultivo transitorio importante en Tolima es el maíz ama-
rillo. Hasta el 2021, este departamento lideraba la produc-
ción nacional con 173.650 ton según los reportes de FEN-
ALCE, sin embargo, en 2022 pierde posiciones por el relevo 
del departamento del Meta, contrayendo su producción a 
121.400 ton, ocupando la tercera posición en este indicador 
y la cuarta en términos de área sembrada. 

Ambos cultivos coinciden en tener procesos tecnificados, 
demandando terrenos aptos para la mecanización e im-
plementación de infraestructura de riego, lo cual pone en 
desventaja a los productores que no son capaces de imple-
mentar tecnologías, caso que sucede mayormente en los pe-
queños productores del departamento. En el caso de arroz, 
la proporción de pequeños agricultores es de 82 % frente a 
un 18 % de grandes productores, sugiriendo relaciones asi-
métricas entre los cultivadores y los propietarios de los mo-
linos para el trillado del arroz y los altos costos de arrenda-
miento del suelo para el desarrollo del cultivo (Gobernación 
del Tolima; UPRA; MinAgricultura, 2016).

En efecto, la estructura de la propiedad y la tenencia de la 
tierra en zonas rurales es un elemento importante para la 
producción de alimentos, afectando mayormente al seg-
mento de pequeños y medianos productores los cuales po-
seen pequeñas extensiones de tierra o en su mayoría deben 
acudir al arrendamiento de esta. En el caso de Tolima, son 
los municipios donde se localizan los cultivos de arroz, maíz 

y cereales donde mayor presencia de grandes productores 
hay, presentando mejores rendimientos productivos (Gober-
nación del Tolima; UPRA; MinAgricultura, 2016) diferente a 
las zonas donde hay mayor presencia de pequeño produc-
tor con menores niveles de productividad. 
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Figura 1. Áreas que probablemente presentan agricultura familiar en Tolima

Los pequeños productores, que a 
menudo son parte de la agricultura 
familiar, juegan un papel crucial en la 
seguridad alimentaria y el sustento de 
comunidades rurales.

Así mismo, estos productores de pequeña 
escala suelen practicar una agricultura 
diversificada, cultivando diferentes tipos 
de cultivos y criando diversas especies, lo 
cual es típico en la agricultura familiar.

Fuente: Cálculos Programa Estudios Económicos FNFP con base a UPRA (2024).

Def. Agricultura campesina, familiar y comunitaria 
Sistema de producción y organización gestionado y operado por mujeres, hombres, 
familias, y comunidades campesinas, indígenas, negras, afrodescendientes, raizales y 
palenqueras que conviven en los territorios rurales del país. En este sistema se desa-
rrollan principalmente actividades de producción, transformación y comercialización 
de bienes y servicios agrícolas, pecuarios, pesqueros, avícolas y silvícolas; que suelen 
complementarse con actividades no agropecuarias. 
Resolución 464 de 2017
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Tolima ocupa el octavo lugar entre los departamentos de 
Colombia con mayores áreas dedicadas a la agricultura fa-
miliar, totalizando 612 mil hectáreas. Estas áreas se concen-
tran principalmente en la zona norte del departamento, ex-
tendiéndose hacia la región central. Si bien el municipio de 
Chaparral tiene la mayor cantidad de áreas con agricultura 
familiar debido a su extensión territorial, son los municipios 
del Líbano, Fresno y Casabianca destacan por tener una 
mayor proporción de su territorio dedicado a la agricultura 
familiar.

Otro elemento relevante para analizar este territorio es la 
informalidad. Tolima es un departamento que entre el 50% 
y el 75% de sus predios se encuentran categorizados como 
informales, donde más del 50% de sus municipios tienen los 
mayores rangos de informalidad, de estos 4 cuentan con 
más del 75% de sus predios en condición de informalidad, 
estos son Casabianca, Murillo, Natagaima y Coyaima. Es-
tos últimos, cuentan con alta presencia de procesos de for-
malización de territorios colectivos y solicitudes de expan-
sión y productividad en líneas priorizadas (Gobernación del 
Tolima; UPRA; MinAgricultura, 2016).

En términos generales el renglón agropecuario no solo se 
consolida como una de las actividades con mayor impac-
to en el crecimiento económico para el departamento sino 
también como generador de empleo. En el Plan integral de 
Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial de 

Tolima formulado por la FAO y la ADR (2019), se determi-
nó que la mano de obra no especializada en los cultivos 
de café, arroz y panela son los principales generadores de 
ingresos en el departamento, y en menor medida, están la 
mano de obra especializada relacionada con podadores, 
aplicadores de agro insumos en frutales, injertadores y co-
mercializadores intermedios.

A pesar de ser uno de los principales generadores de em-
pleo agropecuario, el departamento enfrenta una alta inci-
dencia de mano de obra informal, lo que contribuye signi-
ficativamente a la pobreza multidimensional. La incidencia 
de este factor es mucho mayor para las áreas rurales, situán-
dose en los 94,4 puntos frente a los 71,7 de las cabeceras. 
En términos de localización, son los municipios que se ubi-
can en el sur del departamento los de mayor incidencia de 
pobreza multidimensional, y en menor medida, pero dentro 
de los rangos mayores, los municipios en el noroccidente 
tolimense. 

Finalmente, se estima que Tolima cuenta con 213 hogares 
campesinos ocupando la décima posición departamental, 
según los resultados arrojados por la Encuesta de Calidad 
de Vida de 2022. De este total el 65,7% son hogares con 
jefe de hogares hombre, mientras el 34,3% por jefes de ho-
gar mujeres. Así mismo, los resultados arrojaron que los ho-
gares campesinos del Tolima en su mayoría poseían vivien-
da propia (48,6%) seguido de vivienda arrendada (24,5%).
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Panorama del subsector papa en Tolima

Tolima es el octavo departamento productor de papa en-
tre los diez principales en Colombia. Se proyecta que, en 
2024, el departamento sembrará 1.218 hectáreas de papa, 
lo que representa una contracción del 6% en comparación 
con 2023, con una pérdida de 76 hectáreas y una dismi-
nución de los rendimientos productivos a 14,34 toneladas 
por hectárea. Esta baja participación en relación con los 
departamentos líderes se debe en parte a la limitada aptitud 
para la siembra de papa, ya que cuenta con solo 4.000 
hectáreas por semestre, lo que equivale al 0,2% del total 
nacional, de las cuales el 87% tienen una clasificación baja 
en aptitud. Se estima que el cultivo de papa está presente 

en 7 municipios; sin embargo, el 90% de la producción se 
concentra en los primeros 5: Herveo (327 ha), Murillo (217 
ha), Santa Isabel (193 ha), Casabianca (191 ha) y Anzoá-
tegui (161 ha), todos situados en la zona suroccidental del 
departamento donde se encuentran las zonas montañosas.

Este departamento presenta los índices de utilización de la 
aptitud más bajos, donde solo Casabianca fue el único mu-
nicipio que presentó un índice de dos dígitos, aprovechando 
el 21% de su aptitud total, mientras los demás municipios se 
mantienen por debajo del 6%. 

Figura 2. Índice de Utilización de la Aptitud en papa de los municipios productores 2024

Fuente: Cálculos Programa Estudios Económicos con base a SIGAP (2024) y UPRA (2022).

El Índice de Utilización de la Aptitud 
(IUA) es una medida de eficiencia para 
la siembra de papa. Muestra cuanto 
de la capacidad total del cultivo de 
papa está siendo realmente utilizadas 
para cada municipio. Se calcula con 
el coeficiente entre el área de papa 
cultivada sobre la aptitud total en papa 
de cada municipio (la sumatoria de 
todas las aptitudes de siembra en papa, 
alta, media y baja). En resumen, el 
porcentaje resultante muestra que tan 
bien se está aprovechando la capacidad 
total del cultivo papa del municipio en 
la práctica.

?
¿Sabías qué?



6

El cultivo de la papa, dentro del grupo de cultivos transi-
torios, tiene una participación del 2,3%, lo que refleja una 
amplia brecha en comparación con el contundente 62,7% 
del arroz, evidenciando la baja productividad del departa-
mento en cuanto al tubérculo. Esta baja vocación agrícola 
se relaciona con la mayor participación de productores de 
pequeña escala, por lo que es imperativo fomentar la aso-
ciatividad como figura de empoderamiento, especialmente 
en la comercialización.

En contraste, la demanda de papa ocupa una posición im-
portante en el 87% de los hogares en Ibagué, especialmente 
en los estratos 1, 2 y 3. Este tubérculo es el tercer alimento de 
mayor frecuencia de consumo en la capital, después del pan 
y la carne (ADR; FAO, 2019). Debido a esta alta demanda, 
la mayoría de la papa comercializada en Tolima proviene 
de otros departamentos, ya que la producción local es in-
suficiente para satisfacer la demanda interna. Además, una 
parte significativa de la producción de papa del Tolima se 
comercializa en otros departamentos, como Manizales.

Dentro del top 15 de alimentos comercializados en las cen-
trales del país que reportaron tener como origen Tolima, el 
arroz lidera con una participación del 22% en el abasteci-
miento total del departamento, transando 44 mil toneladas 
al año. También destaca la comercialización de frutas como 
el limón, las diversas variedades de mango y el aguacate. 
En cuanto a la papa, la variedad parda pastusa, conocida 
comercialmente en la región como pastusa, es la primera 
que aparece en este ranking, ocupando la posición 15 con 
unas 3 mil toneladas.

Analizando las dinámicas del abastecimiento de papa en 
el departamento, se ha evidenciado una caída gradual en 
los últimos años. En 2018, Tolima comenzó a reportar mayo-
res registros de papa, pasando de una proveeduría de 628 
toneladas en 2017 a 5.463 toneladas en el año siguiente, 
lo que representó un crecimiento del 770%. Esta dinámica 
creciente se mantuvo hasta 2020, cuando se alcanzó el 
máximo histórico de abastecimiento para el departamento 
con 6.847 toneladas. Sin embargo, en 2021, la producción 
se contrajo un -14% debido a las dificultades de comerciali-
zación ocasionadas por la pandemia de Covid-19. Esta ten-
dencia a la baja continuó, con una contracción del -31% en 
2022 y del -9% en 2023, alcanzando solo 3.679 toneladas 
en este último año.

Herveo es el municipio que ha reportado el mayor abaste-
cimiento de papa en los últimos años, con una contribución 
promedio del 61%. Su participación máxima fue en 2022, 
cuando aportó 2.823 toneladas, aunque en 2023 solo lo-
gró sumar 2.336 toneladas. Se espera que este municipio 
mantenga el liderazgo durante 2024, ya que hasta mayo 
ha proporcionado el 50% del total registrado en 2023. Her-
veo destina el 100% de su producción a la central de abas-
tos Centro Galerías en Manizales, debido a su proximidad 
geográfica.

Murillo es el segundo municipio en abastecimiento de papa 
en el departamento, proporcionando 696 toneladas en 
2023, una disminución significativa en comparación con 
las 1.638 toneladas reportadas en 2020. Esta contracción 
productiva se debe en parte a la migración de producto-
res hacia otras actividades más rentables, como el turismo 
ecológico. Además, los productores de Murillo enfrentan 
desafíos debido a la localización de sus predios en zonas 
de exclusión legal y condicionadas, a pesar de los intentos 
de expansión productiva. Actualmente, Murillo es objeto de 
planes de reconversión productiva, considerando que cuen-
ta con un estimado de 8.572 hectáreas con presencia de 
agricultura familiar, siendo la papa uno de sus principales 
cultivos.

A diferencia de Murillo, Santa Isabel ha aumentado su apor-
te al abastecimiento de papa. En 2023, Santa Isabel acu-
muló 191 toneladas, y para mayo de 2024 ya ha acopiado 
261 toneladas, lo que representa un incremento del 37%. 
Su principal canal de comercialización es Centro Galerías, 
proporcionando exclusivamente papa pastusa.

En cuanto al destino del abastecimiento, la mayor parte de 
la papa tolimense se destina a Centro Galerías en Maniza-
les, capturando el 87%. Solo el 10% se recibe en la central 
Plaza la 21 en Ibagué que es la mayorista más importante 

Tabla 1. Top 15 de alimentos abastecidos por Tolima hacia las 
centrales en 2023

Top Alimento Abastecimiento (Kg)
1 Arroz 44,390,431

2 Limón Tahití 26,216,858

3 Aguacate papelillo 18,235,490

4 Arracacha 16,510,982

5 Mango Tommy 16,060,337

6 Limón común 9,142,683

7 Plátano hartón verde 6,412,230

8 Mangos otros 6,199,385

9 Mango Yulima 4,616,878

10 Maíz Amarillo 4,318,269

11 Banano bocadillo 3,953,590

12 Ahuyama 3,796,880

13 Maíz Blanco 3,319,200

14 Tomate chonto 3,095,520

15 Papa parda pastusa 3,024,600

Fuente: Cálculos Programa Estudios Económicos con base a SIPSA 
(2023).
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del departamento. En 2023, hubo un envío inusual de 33 
toneladas de papa criolla a la central Cavasa en Cali, mien-
tras los años anteriores solo se reportaba un promedio de 5 
toneladas. Sin embargo, en 2024 no se ha registrado ningu-
na salida hacia Cavasa.

Como ya se mencionó, Tolima también demanda papa de 
otros departamentos. En 2023, la central Plaza la 21 se 
abasteció principalmente de Nariño, con 10 mil toneladas, 
de las cuales 7.812 toneladas provinieron del municipio de 
Túquerres. El segundo proveedor fue Cundinamarca, enca-
bezado por el municipio de Chocontá, que destinó 2.887 
toneladas de papa, seguido de Pasca con 1.986 tonela-
das y Ubaté con 1.163 toneladas. Estos dos departamentos 
representaron el 96% del total de papa que recibió Plaza 
la 21.

La demanda desde Nariño corresponde en su totalidad a 
la variedad Superior, mientras que en Cundinamarca se re-
gistran otras variedades. Del total proveniente de este último 
departamento, el 95% es de la variedad Superior, el 4% de 
Criolla, y pequeñas proporciones de Tuquerreña, Suprema 
y Diacol. Esta alta demanda de variedades blancas se re-
laciona con la baja productividad de Tolima en la produc-
ción de estas variedades. Por ejemplo, la variedad Parda 
Pastusa tiene un rendimiento promedio de 22 toneladas por 
hectárea, mientras que la variedad Superior alcanza has-
ta 35 toneladas por hectárea en departamentos con mayor 
vocación productiva, según cifras del programa de Investi-
gación y Transferencia Tecnológica del FNFP en 2022, sin 
embargo, los rendimientos promedio en el departamento 
para las variedades blancas no superan las 18 toneladas 
por hectárea.

Figura 3. Dispersión de los precios y abastecimiento (origen) en Tolima 2023-2024*

Fuente: Cálculos Programa Estudios Económicos con base a SIPSA (2024).
Nota: Información del 2024 disponible hasta el mes de mayo.

La alta demanda externa de papa refleja una baja correlación entre la tendencia de precios y el abastecimiento en el de-
partamento, mostrando una notable dispersión entre estas variables (figura 3). En 2023, ambos indicadores mostraron una 
tendencia positiva y directa, indicando que, pese a una caída en el abastecimiento, el precio no necesariamente 

respondía de manera esperada. Esto se debe a que los precios seguían la tendencia de los precios de los departamentos 
de donde se traía papa, y no los determinados por la oferta interna. Esta situación pone en desventaja a los productores 
locales, que deben ajustarse a los precios del mercado en ese momento. Un ejemplo de ello ocurrió entre junio y julio de 
2023, cuando se registró el abastecimiento más bajo del año, un período de bajas cosechas. Se esperaría que los precios 
aumentaran debido a la oferta limitada, pero fue el momento en que los precios estuvieron más bajos, alcanzando un pro-
medio de $884 por kilo. Esto demuestra la baja capacidad de la producción interna para impactar en el mercado. Este 
escenario destaca la necesidad de mejorar las estrategias de comercialización y fomentar la asociatividad como un medio 
para aumentar la competitividad.
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En cuanto a las variedades 
amarillas, se observa una 
correlación negativa entre 
el precio y el abastecimien-
to, aunque débil. Es decir, 
los precios pueden descen-
der ante un déficit de oferta, 
pero lo hacen en muy baja 
magnitud. En el análisis de 
las variedades criollas, se 
destaca una tendencia al-
cista en el precio para mayo 
de 2024, siguiendo el mis-
mo patrón a nivel nacional y 
alcanzando su registro más 
alto desde 2012, situándose 
en $3.880 por kilo. Esta si-
tuación no solo responde a 
un menor abastecimiento, 
sino también a cambios en 
los ciclos y niveles de siem-
bra de la variedad fuera de 
lo esperado.

Aunque la variedad criolla 
tiene un costo inferior por 
hectárea, los rendimientos 
son menores, lo que afecta 
proporcionalmente la ren-
tabilidad, especialmente en 
períodos de precios bajos. 
La mano de obra es el prin-
cipal componente de costos 
para la variedad criolla, ya 
que es más intensiva en el 
uso de jornales para la co-
secha y recolección.

En 2023, Tolima fue el se-
gundo departamento con 
el valor promedio más alto 
pagado por jornal agrí-
cola, manteniendo una di-
ferencia significativa del 
51% respecto a Nariño, el 
departamento con el valor 
más bajo (figura 4). En di-
ciembre, se registró el pago 
más alto por jornal, alcan-
zando los $61.000, un 15% 
más que en el mismo mes 
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del año anterior. Este aumento impacta la estructura de costos de producción de la papa, 
especialmente para los pequeños productores. Los grandes productores, en cambio, se be-
nefician de economías de escala, pudiendo distribuir sus costos fijos y variables, incluido 
el costo de la mano de obra, entre una mayor cantidad de productos. Esto reduce el costo 
unitario de producción, haciendo que el impacto de un aumento en los jornales sea menor 
en términos porcentuales.

Figura 4. Tendencia del valor y variación porcentual del jornal agrícola por departamento
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Para mayor información:
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