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Indicadores macroeconómicos del departamento

Las actividades agrícolas participaron en un 14.4% del PIB de 
Nariño en 2022, siendo la tercera actividad con mayor aporte al 
valor agregado del departamento.

La estructura industrial de 
Nariño se enfoca 
principalmente en la 
elaboración de productos 
alimenticios, abarcando tanto 
cárnicos, aceites, almidones 
como café, seguido por la 
industria láctea, en 
consonancia con la vocación 
ganadera de la región. Esto 
refleja el significativo valor 
agregado que se otorga a la 
producción agrícola en el 
departamento.

La composición sectorial de la economía nariñense se basa 
mayormente en las actividades de administración pública y 
de comercio y turismo sumando más del 50% de su valor 
agregado. 

El crecimiento deflactado de su economía para 2022 se 
situó en el +4.2%, siendo las actividades artísticas y de 
entretenimiento el segmento con la mayor recuperación 
(+31.7%) mostrando un importante aporte en los 
últimos años.

En 2022, las actividades agropecuarias fueron las únicas 
con descensos anuales (-2.1% ajustado por inflación), 
aunque registraron un aumento significativo del +33.8% en 
precios corrientes. Esto sugiere que el valor de la 
producción agrícola puede ser influenciado por cambios en 
precios y demanda, más que por la cantidad producida.

La contribución departamental al comercio exterior es 
limitada, ocupando el puesto 19 a nivel nacional. En 2023, 
representó solo el 0.3% de las exportaciones totales, 
experimentando una contracción del -31.4% respecto al 
año anterior (excluyendo petróleo y sus derivados). 
Además, las importaciones disminuyeron en más del -40% 
tanto en valor como en volumen, a pesar de su proximidad 
a la frontera ecuatoriana.

Número de municipios:
63 municipios

Municipios productores 
de papa:
30 municipios

Participación en el PIB 
nacional 2022:
1.48%

Part. Exportaciones 
nacionales 2023:
0.2%

Part. Importaciones 
nacionales 2023:
0.3%
Fuente: Cálculos con base DANE (2023).
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Nariño juega un papel muy importante en términos de comercialización en la zona suroccidental de Colombia en lo referen-
te a proveeduría de materias primas y productos, especialmente para los departamentos del Cauca, Putumayo, Caquetá y 
Valle. Considerando lo anterior, las actividades agropecuarias del departamento juegan un papel complementario fortale-
ciendo su papel en el abastecimiento de alimentos en esta región.

Figura 1. Frontera agrícola Nariño y estructura de hogares campesinos en Nariño 

Fuente: Cálculos Programa Estudios Económicos con base a CNPV (2018) y ECV (2022).

Nota: Hogares campesinos son aquellos en los que al menos un miembro se identifica subjetivamente como campesino/a (DANE, 2022).

Considerando su vocación agropecuaria, Nariño es el ter-
cer departamento con mayor autorreconocimiento de po-
blación campesina en Colombia, por lo que una buena par-
te de su población se dedica a este grupo de actividades. 
Según los resultados obtenidos por la Encuesta de Calidad 
de Vida, en el 2022, el 61.9% de los jefes de hogares cam-
pesinos son hombres mientras el 38.1% son mujeres, mante-
niendo una brecha de participación por género en las zonas 
rurales del departamento.

El índice de pobreza multidimensional (IPM), se refiere a una 
medición directa e indirecta donde se evalúan ciertas condi-
ciones de los individuos respecto a ciertas condiciones que 
se consideran vitales, así como la capacidad de adquisición 
de bienes y servicios que tienen los hogares (DANE, 2022). 
En el análisis de la pobreza total del departamento de Na-
riño, se observa que su índice se sitúa muy cercano al pro-
medio nacional, con un valor de 16.6, aunque por debajo 
de este, siendo solo superado por Norte de Santander entre 
los departamentos productores de papa. Sin embargo, se 
evidencia una considerable disparidad entre Nariño y los 

otros departamentos de este grupo, con una diferencia de 
9.2 puntos porcentuales respecto a Caldas, 9 puntos por-
centuales respecto a Cundinamarca y 7.1 puntos porcen-
tuales respecto a Antioquia. Estas regiones son conocidas 
por tener los índices de pobreza multidimensional más bajos 
entre las áreas productoras de papa.

Este fenómeno requiere una atención especial dentro de 
Nariño, especialmente al examinar las disparidades entre 
las áreas urbanas y rurales. Se registran índices de pobreza 
del 11.6 en las cabeceras urbanas y del 20.5 en las zonas 
rurales, lo que resulta en una brecha de 8.9 puntos porcen-
tuales. La informalidad laboral y el bajo rendimiento educa-
tivo destacan como las principales condiciones que aumen-
tan los niveles de pobreza en este departamento.
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Tabla 1. Privaciones por hogar de IPM según variable y dominio 2022-2023 en Nariño

Variable
2022 2023

Total Cabeceras Rural Total Cabeceras Rural
Trabajo informal 87.9 76.9 96.5 90.0 81.0 97.2

Bajo logro educativo 61.6 38.3 79.9 59.9 39.4 76.0

Sin acceso a fuente de agua mejorada 25.1 5.9 40.1 22.6 4.6 36.6

Rezago escolar 23.6 22.5 24.3 23.5 22.9 24.1

Inadecuada eliminación de excretas 18.5 19.3 17.9 16.5 18.5 15.0

Desempleo de larga duración 10.4 5.8 13.9 10.2 5.6 13.8

Analfabetismo 11.2 13.4 9.5 11.0 11.0 11.0

Hacinamiento crítico 3.0 3.9 2.3 4.6 4.1 5.0

Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 4.8 0.4 8.1 3.0 1.0 4.6

Material inadecuado de pisos 4.2 4.7 3.9 4.7 5.1 4.3

Material inadecuado de paredes exteriores 5.1 5.1 5.1 4.4 5.7 3.5

Sin aseguramiento en salud 5.9 8.2 4.1 5.3 7.5 3.5

Barreras de acceso a servicios de salud 2.9 1.2 4.3 2.0 1.1 2.6

Trabajo infantil 1.9 1.3 2.4 1.6 1.1 1.9

Inasistencia escolar 4.2 9.2 0.2 4.3 9.8 0.0

Fuente: Cálculos Programa Estudios Económicos con base a IPM-DANE (2023)

Al analizar la percepción de pobreza entre los campesinos 
del departamento según las variables determinantes, se ob-
serva una significativa disparidad en la dimensión laboral 
entre zonas rurales y urbanas. La diferencia alcanza hasta 
20 puntos porcentuales (p.p.) en términos de empleo infor-
mal y 4 p.p. en desempleo de larga duración. La informa-
lidad laboral, que constituye el problema más grave, está 
asociada con otras cuestiones críticas como el acceso a ser-
vicios de salud (otro de los determinantes de la pobreza), 
sin incluir contribuciones al sistema de pensiones. Esto evi-
dencia un alto nivel de informalidad en el empleo regional. 

No obstantes, es preciso mencionar que la percepción de 
los hogares sobre el aseguramiento en salud ha mejorado 
notablemente, reflejando una disminución en el número de 
personas que lo consideran como un factor determinante 
en la pobreza. Se observa una reducción del -44.7% en el 
total de hogares, con una caída aún más pronunciada del 
-51.3% en las áreas rurales, lo que sugiere una ampliación 
de la cobertura sanitaria. Además, en 2023, se registró un 
incremento del +11.9% en esta métrica, siendo las zonas ru-
rales las principales impulsoras de este cambio.

A pesar de las mejoras en el acceso a servicios de salud, los 
niveles de informalidad laboral no han experimentado una 
mejora correspondiente. Esto sugiere que el acceso amplia-
do a la salud podría estar siendo subsidiado mayormente, y 
no necesariamente derivado de empleos que cumplan con 

los aportes legales obligatorios. En Pasto, la capital del de-
partamento, el panorama de informalidad laboral es parti-
cularmente evidente, con un 57% de la población ocupada 
en empleos informales. Aunque se esperaría que la principal 
ciudad del departamento exhibiera mejores niveles de em-
pleo formal, prevalecen las actividades informales, donde 
los trabajadores carecen de aportes a la salud y pensiones¹.

Figura 2. Estructura mercado laboral de Pasto para el trimestre Dic-23 
a Feb-24

Fuente: Cálculos Programa Estudios Económicos con base a GEIH 
(2024).
Nota: Resultados en miles de personas. 

¹ Población ocupada informal: son todos los asalariados o empleados domésticos que no cuentan con cotizaciones de 
salud ni a pensión por concepto de su vínculo laboral con el empleador que los contrató. De igual forma, comprende 
a los trabajadores por cuenta propia y patrones o empleadores que hayan quedado clasificados en el sector informal, 
todos los trabajadores familiares sin remuneración y demás personas sobre las que no se dispone de suficiente infor-
mación sobre su situación en la ocupación para ser clasificadas en las categorías anteriores. Se excluyen los obreros y 
empleados del Gobierno (DANE, 2024).
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En Nariño, es el agregado 
de actividades agropecua-
rias el mayor generador de 
empleo. Según cifras de la 
Gobernación de Nariño y 
la Cámara de Comercio de 
Pasto en 2010, la cadena 
productiva del café gene-
ró más de 31.000 empleos 
directos, la cadena lác-
tea 159.800 empleos de 
solo producción de leche y 
8.100 adicionales por parte 
de las empresas asociativas 
vinculadas a leche, palma 
contribuyó con 6.800 em-
pleos directos y 10.200 
empleos indirectos mientras 
la cadena de cuy es el ge-
nerador de empleo e ingre-
sos en el 86 % de los muni-
cipios de Nariño (FAO-ADR 
, 2017). 

Sin bien estas son cadenas 
importantes en la estructura 
agrícola nariñense existen 
otras cadenas de mayor 
preponderancia productiva 
que no cuentan con infor-
mación, tal caso es el de la 
papa, quinua y aromáticas, 
parte de este vacío se debe 
a su grado de informalidad, 
debido a que no cuenta con 
un mecanismo que permita 
el rastreo de las personas 
ocupadas en estas acti-
vidades. La FAO mostró 
que en las áreas rurales la 
proporción del empleo in-
formal es 1,5 veces mayor 
que en las áreas urbanas, 
donde la población rural 
con empleos informales de 
Colombia está por encima 
del 80%, guardando una 
diferencia superior del 14% 
frente a la tasa de informa-
lidad urbana (FAO, 2020). 

En este punto el tejido empresarial del departamento entra a ser un elemento relevante en 
el análisis de la generación de empleo siendo a su vez uno de los eslabones estratégicos 
para la reducción del empleo informal y la agregación de valor dentro del departamento. 
Según cifras de la Cámara de Comercio de Pasto (2023) (la de mayor jurisdicción dentro del 
departamento), las unidades empresariales vigentes para el año previo fueron de 30.008 
sin establecimiento, de estas 22.658 corresponde a persona natural lo que representa un 
75,5%, seguido de 3.618 (12%) que corresponden a sociedad por acciones simplificada 
y 2.924 (9,7%) correspondientes a entidades sin ánimo de lucro. De esta composición em-
presarial sobresale la importante participación de la microempresa, representando el 96%, 
seguido de pequeña empresa con 2.94%, mediana con un 0.6% y grande con 0.13%. La 
dinámica empresarial en su mayoría estuvo determinada por las empresas vinculadas al sec-
tor comercio, seguidas de actividades de alojamiento. En lo referente a sector agropecuario, 
este ocupa el puesto 10 de las 22 clasificaciones, con una composición predominante del 
95% de microempresas y ninguna de categoría grande.

Según los datos recopilados en la Encuesta de Micronegocios Departamentales (EMICRON) 
llevada a cabo por el DANE en 2022, Nariño representó el 8.1% de los micronegocios iden-
tificados en la muestra nacional, lo que le posicionó en el cuarto lugar a nivel nacional en 
términos de incidencia de este tipo de empresas. Dentro de este panorama, destaca que el 
63.4% de estos micronegocios están relacionados con actividades agrícolas, ganaderas, 
de caza, silvicultura y pesca, seguidos por los servicios con un 16.1%, el comercio con un 
12.8%, y la industria manufacturera con un 7.7%.

Si se analiza la distribución según el sitio de estos micronegocios dentro del departamento, 
se encontró que el 31.2% operan a domicilio o a través de ventas puerta a puerta, mientras 
que un 29.2% tienen su base en fincas. Estos datos sugieren una fuerte vinculación entre la 
ubicación de los micronegocios y la composición sectorial mencionada previamente, evi-
denciando una concentración significativa de estos micronegocios en las zonas rurales de 
Nariño.

Figura 3. Dinámica de los micronegocios en Nariño 2022

Fuente: Cálculos Programa Estudios Económicos con base a EMICRON-DANE (2022). 
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Retomando los niveles de informalidad, se observa que en 
el análisis de los micronegocios persiste la negativa en los 
aportes a salud y pensión con una distribución del 98% fren-
te a un 1.7% que si los realiza, dejando en desventaja los 
avances hacia la formalización de la mano de obra, esto 
guarda relación en gran medida con la amplia participación 
de trabajadores por cuenta propia y en zonas rurales. 

La reducción de las tasas de informalidad es uno de los pila-
res propuestos en el plan de gobierno de la vigencia 2024-
2027 mediante el eje estratégico de soberanía alimentaria, 

productividad y competitividad, esto enfocado en los sec-
tores productivos locales, donde se pretende desarrollar 
programas relacionadas con el incentivo a la innovación y 
emprendimiento en la cadena alimentaria, esperando que 
sirva como estímulo para la innovación, el emprendimiento 
en el sector de alimentos y el fomento de la transformación 
de productos agrícolas, llevando la economía de un estado 
netamente primario a fortalecer la industria, aportando a su 
vez a la competitividad de la cadena de valor agrícola. 

Panorama del subsector papa en Nariño

Nariño es el tercer departamento con mayor contribución 
en áreas sembradas dedicadas al cultivo de papa en Co-
lombia, sus condiciones geográficas relacionadas con la 
ubicación en los andes privilegia la producción de este tu-
bérculo en la región, contando con una extensión cercana 
a las 23 mil hectáreas (ha) para 2024. Este departamento 
guarda una diferencia por debajo de 16 mil ha frente a Cun-
dinamarca, departamento líder en producción, sin embargo, 
la brecha con respecto a Antioquia es de 17 mil ha por enci-
ma, convirtiendo a Nariño en un departamento importante 

en la proveeduría de papa de la región suroccidental del 
país e incluso en la parte central cuando se presenta desa-
bastecimiento. Esto último se debe a la diferencia en ciclos 
de producción del departamento frente la región central. 

Nariño cuenta con aproximadamente 30 municipios que 
destinan parte de su territorio al cultivo de papa, siendo 
Ipiales (2.810 ha), Pupiales (2.652 ha), Túquerres (2.253 
ha) y Pasto (1.936 ha) los municipios lideres en producción 
de papa. 

Figura 4. Índice de Utilización de la Aptitud en papa de los municipios productores 2024

Fuente: Cálculos Programa Estudios Económicos con base a SIGAP (2024) y UPRA (2022).

¿Sabías qué?

?

El Índice de Utilización de la Aptitud 
(IUA) es una medida de eficiencia para 
la siembra de papa. Muestra cuanto 
de la capacidad total del cultivo de 
papa está siendo realmente utilizadas 
para cada municipio. Se calcula con 
el coeficiente entre el área de papa 
cultivada sobre la aptitud total en 
papa de cada municipio (la sumatoria 
de todas las aptitudes de siembra en 
papa, alta, media y baja). En resumen, 
el porcentaje resultante muestra que 
tan bien se está aprovechando la 
capacidad total del cultivo papa del 
municipio en la práctica. 
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Al examinar el aprovecha-
miento de las aptitudes para 
el cultivo de papa en diver-
sos municipios, se evidencia 
disparidad en la eficiencia 
de uso de las tierras des-
tinadas a este fin. Aunque 
Ipiales figura como el mu-
nicipio con mayor extensión 
sembrada durante el año 
2024, ocupa el quinto lugar 
en el Índice de Utilización 
del Área (IUA), utilizando 
apenas el 10% de su capa-
cidad potencial. En contras-
te, en este departamento, 
el municipio de Gualmatán 
destaca por liderar en el 
aprovechamiento de su ca-
pacidad para el cultivo de 
papa, alcanzando el 31% 
de utilización, a pesar de 
contar con un promedio se-
mestral de 4 mil hectáreas 
aptas para la siembra. Le 
sigue Iles, reconocido his-
tóricamente por su contri-
bución a la producción de 
papa, alcanzando el 19% 
de su capacidad potencial, 
lo que sugiere que es una 
localidad propicia para ob-
tener altos rendimientos en 
este cultivo debido a que 
cuenta con 4 mil ha aptas 
semestralmente para papa 
donde el 98% son de ca-
tegoría alta. Por otro lado, 
Pasto destaca como el mu-
nicipio con mayor aptitud 
para el cultivo del tubérculo 
en Nariño, pero ocupa el 
puesto 15 en el IUA del de-
partamento, aprovechando 
apenas el 6% de su capa-
cidad total, lo que indica un 
subaprovechamiento signi-
ficativo de sus recursos para 
el cultivo de papa.

Como se observa en la figura 4 la localización del cultivo de papa esta mayormente en la 
zona suroriental del departamento considerándose una zona clúster en términos de pro-
ducción de papa. Según la guía ambiental para el cultivo de la papa (2004), en Nariño se 
distinguen tres áreas productoras del tubérculo:

(…) “En el occidente de la cordillera Centro oriental y sureste de la cordillera Oc-
cidental, en los altiplanos de Ipiales y Túquerres y el Valle de Atriz y la Cuenca 
de Ríobobo (municipios de Túquerres, Ipiales, Sapuyes, Ospina Pupiales, Pue-
rres, Córdoba, Guachucal, Aldana y Pasto), donde predominan explotaciones 
medianamente tecnificadas en áreas ligeramente inclinadas entre 2700 y 2800 
m.s.n.m., con siembras mecanizadas. La zona ondulada y de pendientes medias 
entre 2700 y 3400 m.s.n.m., de los municipios de Túquerres, Ipiales, Pupiales, 
Aldana, Pasto, Sapuyes, Cumbal, Guachucal, Contadero y Gualmatán, cultivada 
de manera tradicional por pequeños y medianos agricultores. La tercera zona, 
de tierras altas, quebradas, de pendientes complejas y húmedas y los valles in-
tramontañosos de los municipios de Potosí, Puerres y Guachucal, de pequeños 
agricultores que adelantan la preparación de lotes para siembra de papa con el 
sistema conservacionista de “guachado” p. 23.

Sin lugar a duda, uno de los desafíos más importantes que enfrentan los productores de Na-
riño es la diversidad topográfica de la región, lo que dificulta la tecnificación de cultivos. Sin 
embargo, la mecanización también depende de la escala de producción en el subsector, la 
cual está estrechamente ligada a la tenencia de la tierra. En consonancia con la situación a 
nivel nacional, la mayoría de los productores de papa son de pequeña y microescala.
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Fuente: Tomada de SIPRA-UPRA (2020).

Si bien el departamento cuenta con 
una gran parte de predios superiores 
a las 10 mil ha, gran parte de los 
municipios productores de papa 
presentan una alta concentración de 
predios inferiores a las 5 hectáreas, 
concentrando el 18% de las áreas 
totales. Incluso Ipiales, municipio líder 
en papa, cuenta en sus periferias con 
este tipo de predios.

Tamaño predial Hectáreas Porcentaje

Hasta 0,5 ha 18.605 1,60%

+ a 0,5 ha - hasta 1 ha 29.851 2,50%

+ a 1 ha - hasta 2,5 ha 79.995 6,70%

+ a 2,5 ha - hasta 3 ha 20.696 1,70%

+ a 3 ha - hasta 5 ha 66.073 5,50%

+ a 5 ha - hasta 10 ha 99.758 8,30%

+ a 10 ha - hasta 20 ha 97.327 8,10%

+ a 20 ha - hasta 50 ha 113.981 9,50%

+ a 50 ha - hasta 100 ha 64.037 5,30%

+ a 100 ha - hasta 200 
ha

45.641 3,80%

+ a 200 ha - hasta 500 
ha

43.273 3,60%

+ a 500 ha - hasta 1000 
ha

27.796 2,30%

+ a 1000 ha - hasta 
2000 ha

21.754 1,80%

+ a 2000 ha - hasta 
5000 ha

54.608 4,60%

+ a 5000 ha - hasta 
10000 ha

27.061 2,30%

+ a 10000 ha 388.569 32,40%

Figura 5. Distribución predial por tamaño 2020 en Colombia Tabla 2. Distribución predial de Nariño 2020
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Estas pequeñas áreas agrícolas son resultado de las diver-
sas limitaciones a las que se enfrentan los agricultores, tales 
como eventos climáticos extremos (sequías, lluvias y hela-
das), así como dificultades en términos de precios y comer-
cialización (Gomez et al., 2016, citado en Zapata, Ospina, 
Rodriguez, & Tapasco, 2023), entre otros factores que afec-
tan su decisión de siembra, esperando minimizar el riesgo, 
aunque esto implique una contracción de las áreas cultiva-
bles en los últimos años. En 2024, en previsión de un posible 
fenómeno de El Niño y basándose en las expectativas, se 
proyecta una reducción del -13.8% de las áreas destinadas 
a la siembra de papa en Nariño, especialmente para el pri-
mer semestre del año. Esta disminución es particularmente 
significativa considerando el buen rendimiento que tuvo el 
departamento en 2023, cuando expandió sus áreas de cul-
tivo para la siembra de Diacol Capiro.

Año Semestre Producción Var. % 
año

Área Var. % 
año

Rendimientos Var. % año

Semestral Total Semestral Total Semestral Total 
2019 S1 322,587 578,695   - 11,208 24,906   - 28.78 23.24   - 

S2 256,108 13,698 18.70

2020 S1 301,356 585,303 1.1% 12,346 26,325 5.7% 24.41 22.23 -4.3%

S2 283,947 13,979 20.31

2021 S1 317,691 570,195 -2.6% 10,978 24,889 -5.5% 28.94 22.91 3.0%

S2 252,504 13,91 18.15

2022 S1 299,24 563,991 -1.1% 10,707 24,882 0.0% 27.95 22.67 -1.1%

S2 264,751 14,175 18.68

2023 Pr S1 305,866 598,204 6.1% 13,308 26,844 7.9% 22.98 22.28 -1.7%

S2 292,338 13,536 21.60

2024 Proy S1 257,337 515,464 -13.8% 10,875 23,138 -13.8% 23.66 22.28 0.0%

S2 258,127 12,263 21.05

A pesar de las expectativas de seguir la tendencia nacional, 
los rendimientos han sido impactados por las reducciones en 
las áreas cultivables desde 2021. Comparados con ese año, 
los rendimientos disminuyeron en un -2.8% y -1.7% respec-
to a 2022, aunque se mantuvieron estables en comparación 
con 2023. Esta estabilidad se debe al mejor desempeño de 
la siembra de Diacol Capiro en contraste con otras varieda-
des, lo que se espera compense las pérdidas durante el pri-
mer semestre del 2024 debido a la escasez de agua, la cual 
afecta directamente los cultivos y favorece la propagación 
de plagas y enfermedades como la polilla guatemalteca, que 
daña directamente los tubérculos, comprometiendo su desa-
rrollo o generando un alto índice de descarte por calidad en 
la cosecha. Ante este escenario, se anticipa que la productivi-
dad del departamento se vea mayormente comprometida en 
el segundo semestre del año.

Tabla 3. Tendencia histórica de área, producción y rendimiento en Nariño 2019-2024pry

Fuente: Cálculos Programa Estudios Económicos con base a CNP (2022) y SIGAP (2024).

Como respuesta a la disminución del rendimiento, se estima que la producción también se vea comprometida teniendo 
una contracción similar a las áreas, pasando de producirse 598 mil toneladas en 2023 a 515 mil toneladas para 2024. 
La recuperación de la producción que se presentó durante 2023 fue un hecho que marco un precedente, impulsando el 
abastecimiento hacia las centrales, así como, la oferta para la industria de la región occidental del país, particularmente, las 
fritadoras de papa.   

Según el reporte de las evaluaciones agropecuarias de 2022, la papa se configura como el cultivo más representativo del 
grupo de los transitorios en el departamento, participando en un 71.3%, seguido del tomate con una contribución de 5.1%, 
por lo que esta brecha en 

la participación entre ambos cultivos denota la importancia de la papa en el departamento. Esta relevancia es reafirmada 
por la tendencia del abastecimiento en las centrales, donde es la papa Diacol Capiro/R12 el alimento que ha liderado esta 
variable, acumulando a marzo 23 mil toneladas del tubérculo, en segundo lugar, está la papa Superior con 16 mil Ton, 
seguido de la arveja verde en vaina con 11 mil Ton, papa Criolla con 7 mil Ton, papa ICA-Única con 6 mil ton y en sexta 
posición la zanahoria con 4 mil toneladas. 
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Tabla 4. Top 10 de alimentos abastecidos por Nariño hacia las centrales en 2024*

Fuente: Cálculos Programa Estudios Económicos con base a SIPSA (2024).
Nota: (*) Cantidades acumuladas a marzo de 2024. 

Figura 6. Tendencia del abastecimiento de papa en Nariño 2013-2024*
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Fuente: Cálculos Programa Estudios Económicos con base a SIPSA (2024).

Alimento Toneladas Participación %
Papa Diacol Capiro / R12 23,004 23.5%

Papa Superior 16,279 16.6%

Arveja verde en vaina 11,703 11.9%

Papa criolla 7,11 7.2%

Papa ICA-Única 6,284 6.4%

Zanahoria 4,686 4.8%

Papa Parda Pastusa 4,004 4.1%

Lechuga Batavia 3,474 3.5%

Papa Suprema 2,78 2.8%

Cebolla junca 1,558 1.6%

Abastecimiento total acumulado a marzo 98,097

Durante el 2023, Nariño abasteció 247.106 toneladas de 
papa hacia las centrales del país, traduciéndose en un incre-
mento de +14% frente a lo acumulado en 2022, mostrando 
una relación directa con el aumento en la producción regis-
trada para ese año. Parte de estos incrementos estuvieron 
liderados por los buenos resultados de la Diacol Capiro la 
cual, fue la variedad que lideró el abastecimiento, suman-
do 94 mil toneladas, mostrando una variación positiva de 
+31.3% frente al 2023, es decir, 22 mil toneladas por enci-
ma. Indudablemente, es la Diacol Capiro una de las varie-
dades de mayor incidencia en las dinámicas de demanda y 
oferta de papa en el departamento marcando los picos de 
la dinámica de abastecimiento en la región (Figura 6).

Seguida de esta variedad sobresale la tendencia que repor-
tó la Parda Pastusa considerando la desaparición que ha 
tenido de siembra en los últimos años pese a ser uno de los 
materiales genéticos en papa más antiguos en Colombia. Su 
crecimiento dentro del departamento en términos de abas-
tecimiento alcanzó las 8 mil toneladas más que en 2022, 
en otras palabras, un +64%. Para comprender la baja inten-
sidad de siembra que tuvo esta variedad en los últimos 10 
años, en 2013 se reportó un total de 31.378 toneladas, el 
valor máximo del histórico dentro del departamento, mien-
tras en 2022, se registró solamente 12.986 toneladas de 
esta variedad, sugiriendo una contracción de -59% frente al 
registro de 2013. Parte de esta contracción gradual se debe 
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a la sustitución que hubo con la Pastusa Suprema acaparan-
do la cuota de mercado que tenía la Parda Pastusa, e incluso 
relevando la producción de Diacol Capiro al segundo pues-
to en el 2017.

Por el contrario, en 2023, la tendencia de la Pastusa Su-
prema mostró un declive significativo, evidenciando una 
disminución considerable en su suministro a las centrales de 
abasto. Únicamente en ese año, se registró una contracción 
del -31.6% con respecto a 2022 y del -76% en compara-
ción con su punto más alto en 2018 en la región de Nari-
ño. Este descenso en su participación en el mercado puede 
atribuirse, en parte, a la irrupción de la papa Superior en 
las centrales de abasto en 2018, lo que cambió la dinámica 
de la demanda hacia esta última variedad. Hoy en día, la 
papa Superior se cuenta entre las preferidas por los colom-
bianos en su consumo diario, lo que ha marcado un cambio 
significativo para dos de las variedades históricamente más 
relevantes: la Parda Pastusa y la Pastusa Suprema.

Por otro lado, la variedad Criolla se destaca como la tercera 
más relevante en la producción de papas en Nariño, siendo 
demandada constantemente por el Valle del Cauca. Nari-
ño, a su vez, se posiciona como el principal proveedor de 
esta variedad a sus principales centros de abasto, Cavasa y 
Santa Elena. En el transcurso del 2022, se destacó un nota-
ble aumento del 24% en el suministro de Criolla en compa-
ración con el año anterior, lo que motivó a los productores 
a retomar la producción de papa en el departamento tras la 
crisis generada por la pandemia. Sin embargo, en el 2023, 
esta tendencia experimentó un revés debido a una disminu-
ción del 18% en la producción de Criolla en comparación 
con el 2022. A pesar de la existencia de un mercado para 
esta variedad, la preferencia de los productores por la va-
riedad Diacol provocó una sustitución en siembras durante 
este último año.

Figura 7. Dispersión de los precios y abastecimiento en Nariño 2023-2024*

Fuente: Cálculos Programa Estudios Económicos con base a SIPSA (2024).
Nota: Información del 2024 disponible hasta el mes de febrero.

La tendencia de la disponibilidad de papa en las centrales es un referente para la dinámica de los precios del mercado. En 
la figura 7 se puede observar la relación inversa entre el precio y la disponibilidad de papa, corroborando la estacionalidad 
del cultivo y sugiriendo que en momentos de descensos de uno el otro reacciona al alza, esta dinámica es más perceptible en 
el caso del agregado de variedades blancas² donde se observa una pendiente más inclinada con un grado de correlación 
fuerte, del -0,76, este grado corrobora la sensibilidad de repuesta que tienen ambas variables en el caso de Nariño. Si bien 

² Este grupo está conformado por la Diacol Capiro, Superior, ICA-Única, Parda Pastusa, Suprema, Betina, Rubí, Morasurco.
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se observa que para el caso del grupo de amarillas se mantienen la relación inversa su coeficiente de correlación es inferior 
(-0.27), indicando que en momentos de escasez de criolla el precio reacciona al alza, pero no es tan influenciable como 
en las variedades blancas, sugiriendo que en algunos momentos de mayor abastecimiento el precio no necesariamente fue 
el menor registro durante el año, esto por ejemplo sucedió en la sexta semana del 2023, donde se abasteció 991 Ton ( el 
máximo semanal del año) y el precio promedio se situó en los $1.341/Kg, cuando fue la semana 4 donde se presentó un 
precio de $987/Kg (el precio más bajo del año).

Durante 2023, sobresale para las Criollas una alta disper-
sión entre la oferta y los precios, que, de la mano con lo ya 
mencionado, se debe a que no necesariamente se guardó 
el mismo ciclo de siembras para esta variedad dentro del 
departamento, sino por el contrario su producción se dio de 
manera más distribuida a lo largo del año, presentando una 
oferta constante. 

Durante el transcurso del 2024, se han evidenciado cam-
bios notables en los precios de las papas criollas. Estos cam-
bios se manifiestan en un desplazamiento hacia la izquierda 
del límite inferior de precios, indicando que este año se han 
registrado precios más bajos en comparación con el míni-
mo alcanzado en 2023. Por ejemplo, en marzo de 2024, el 
precio más bajo pagado por un kilo de papa criolla fue de 
$841 pesos, mientras que, en el año anterior, el precio míni-
mo fue de $987 pesos. Este fenómeno sugiere un aumento 
en el nivel de cosechas de papas criollas durante el tercer 
mes de 2024 en comparación con el año anterior.

Por otro lado, las variedades blancas de papa en Nariño 
comenzaron el año con precios más altos, experimentando 
una leve caída en el mes de febrero. Sin embargo, esta dis-
minución fue moderada debido a una reducción en la oferta 
de papas. Se anticipa que la oferta aumentará para el mes 
de abril, lo que podría influir en una estabilización o incluso 
una disminución adicional de los precios. No obstante, se 
espera que en el tercer trimestre del año se registren los pre-
cios más bajos para este grupo de variedades.

Por otra parte, la decisión de siembra de papa en Colombia 
se ve fuertemente influenciada por la estructura de costos de 
producción. En consecuencia, las fluctuaciones de estos du-
rante los últimos dos años han impactado significativamente 
en la producción nacional de papa, llevando a una reduc-
ción en las áreas sembradas y una modificación en los ciclos 
de siembra. En términos generales Nariño se caracteriza por 
tener costos de producción inferiores a los promedios na-
cionales, manteniendo una diferencia de casi $3.3 millones 
para el caso de la Criolla, $2 millones para la Diacol y $1.2 
millones para la Superior por hectárea en los registros de 
2023.

A pesar de estas brechas registradas, los primeros meses 
de 2023 marcaron los valores más altos por hectárea en 

el departamento, alcanzando hasta $36.888.851. No obs-
tante, se observó una tendencia a la estabilización de las 
alzas hacia el tercer trimestre del año, con una contracción 
de hasta un -12.4% para este período, llegando a pagar-
se $32.509.974/ha. Es importante destacar que, si bien en 
2022 comenzaron a manifestarse incrementos sustanciales 
en los costos de producción, fue en 2023 donde se eviden-
ciaron las mayores discrepancias entre el valor mínimo y 
máximo registrado. Esto sugiere brechas de $4.3 millones 
tanto en la Diacol como en la Criolla, mientras que en 2022 
estas diferencias fueron de $1.3 millones para la Criolla y 
de $800 mil para la Diacol por hectárea.

Figura 8. Diagrama de caja costos de producción en Nariño 2022-
2023

Fuente: Cálculos Programa Estudios Económicos con base a ITAPA-FN-
FP (2023) y SIPSA (2023).
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Uno de los factores principales que contribuyen a esta disparidad es el costo de la mano de obra, con brechas de hasta 
$2 millones por debajo del gasto total en una hectárea en comparación con el promedio nacional. Aunque los jornales en 
Nariño experimentaron un crecimiento de más del 20% en 2023 en comparación con 2022, continúan siendo inferiores a 
los pagados en otros departamentos productores de papa. Estas discrepancias salariales pueden asociarse con los resulta-
dos de Pobreza Multidimensional, especialmente los indicadores desfavorables en empleo informal en las áreas rurales del 
departamento.

Figura 9. Comparación departamental del jornal con respecto a Nariño en 2023

Fuente: Cálculos Programa Estudios Económicos con base a SIPSA (2023).

Cuando se compara con Cundinamarca, el departamento 
con el jornal agrícola mejor remunerado, se observa que 
este supera a Nariño en un 56%, pagándose 1.5 veces más. 
Estas amplias disparidades se mantienen en comparación 
con Boyacá, Caldas y Antioquia. Es importante destacar 
que, para la siembra de una hectárea de papa, se requiere 
un número similar de jornales en todos los departamentos, 
lo que coloca a los productores de Nariño en desventaja 
cuando se analiza la ganancia final obtenida en la siembra 
de papa. 

Considerando lo anterior, es crucial enfocar iniciativas que 
aborden las brechas salariales con un enfoque territorial, 
buscando equilibrar las oportunidades y mejorar las condi-
ciones laborales en Nariño y otros departamentos con situa-
ciones similares. Esto no solo beneficiaría a los trabajadores 
agrícolas, sino que también contribuiría a fortalecer la eco-
nomía local y reducir las disparidades regionales en el país.

En cuanto al análisis por componente, los fertilizantes y los 
insumos para el manejo de plagas y enfermedades (MIPE) 
son elementos adicionales que influyen en la tendencia de 
los costos totales en el departamento. Este último compo-

nente ha mantenido su participación en la estructura total, 
contribuyendo con un 12% durante 2023. Sin embargo, en 
el caso de los fertilizantes, su contribución ha disminuido 
después del segundo semestre debido a la estabilización en 
los precios de los fertilizantes químicos. Durante el primer 
trimestre de 2023, los fertilizantes representaban el 19% del 
total de los costos de producción, mientras que en la segun-
da mitad del año esta cifra se redujo al 16%, lo que refleja 
una estabilización en el mercado de insumos primarios.

Llama la atención que, durante los primeros meses de 2023, 
Nariño fue el departamento que presentó mayor valor to-
tal de gasto en fertilizantes por hectárea. En enero, para 
el caso de Boyacá el costo de fertilización rondaba los 
$6.936.434/ha mientras que en Nariño se situó en los 
$7.351.489/ha y en febrero alcanzó el valor más alto con 
$7.478.517/ha, relacionado con mayores controles en los 
inventarios reduciendo la oferta en el departamento e im-
pactando mayormente el precio en la zona. Caso opuesto 
sucedió finalizando el 2023, donde es Nariño, el depar-
tamento donde se presentaron las mayores reducciones en 
términos de precios para los insumos.  
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